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Evolucion y caracteristicas de los marcos normativos en el ambito Metropolitano

en América Latina

Son varios los paises de América Latina que han desarrollado una legislacion especifica en
materia de ordenamiento territorial y/ o desarrollo urbano, aunque, son pocos los que han ido
mas alla del reconocimiento del fendmeno metropolitano y generado un marco regulatorio
especifico para las zonas metropolitanas. En este sentido, en Ameérica latina destacan los
casos de Brasil y Colombia por el andamiaje legislativo que han desarrollado en torno a la
planeacion y desarrollo de las metropolis.

En el caso de Brasil, a partir del Estatus de la Ciudad en 2001 y, en 2015, con el Estatus de las
Metrépolis (Ley Federal n°13.089) se establecen los lineamientos generales para la gestion,
planificaciéon y gobernanza de las regiones metropolitanas y aglomeraciones. Entre las medidas
mas significativas se puede destacar el concepto de “Gobernanza Interfederativa” definida
como:

“El compartimiento de responsabilidades y acciones entre las distintas entidades de la
federacion en términos de organizacion, planeamiento e implementacién de las funciones
publicas de interés comun” Art. 2

Asimismo, esta Ley Federal introduce los lineamientos para el funcionamiento institucional de
las metrépolis con una estructura basica integrada por una instancia ejecutiva, una instancia
colegiada deliberativa con representantes de la sociedad civil, una organizacion publica que
brinde apoyo técnico, asi como un sistema de asignacion de recursos y de rendicion de
cuentas. En lo referente a instrumentos de planeacion, el Estatuto de las Metrépolis hace
obligatorio, para las regiones metropolitanas la elaboracion de un Plan de Desarrollo Urbano
Integrado (PDUI) en un lapso de tres afios maximo después de la aprobacion de la ley y
requiere a los municipios la adaptacion de sus planes municipales al PDUI.

Por su parte Colombia se caracteriza por contar con una definicidon de las areas metropolitanas
desde su Constitucion de 1991, en la que las define como:

“Cuando dos o mas municipios tengan relaciones econémicas, sociales y fisicas, que den al
conjunto caracteristicas de un &area metropolitana, podran organizarse como entidad
administrativa encargada de programar y coordinar el desarrollo armoénico e integrado del
territorio colocado bajo su autoridad...” Asimismo, sefiala que la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial (LOOT) establecera el “régimen administrativo y fiscal de caracter
especial “.

Ademas de la Constitucion y la LOOT de 2011, las areas metropolitanas en Colombia cuentan
con la Ley 1625 de 2013 (anteriormente la Ley 128 de 1994) que aborda el régimen de las
areas metropolitanas y define los mecanismos para la constitucion de un area metropolitana, su
organizacién, sus competencias, sus instrumentos de planificacion, asi como la procedencia de
SUS recursos.
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En este contexto de evolucidn y consolidacion de los marcos normativos para las metrépolis en
Brasil y Colombia, es importante sefalar que su existencia no es sinénimo de un
funcionamiento éptimo y se pueden identificar areas de oportunidad y algunos desafios a tomar
en cuenta en para su futura evolucion:

e Democratizar y redistribuir el poder entre los distintos niveles de gobierno asi como
con la inclusion de nuevos actores en las instancias de gobernanza metropolitana.

e Fortalecer las capacidades locales y el desarrollo de mecanismos de coordinacion en el
ambito regulatorio, financiero, fiscal asi como en sistemas de informacion.

e Generar una vinculacién entre gobernanza y planeacion del territorio en particular la
aplicacion de instrumentos de gestion de suelo a escala metropolitana.

e Desarrollar esquemas y procesos de gobernanza flexibles que se adapten a las
caracteristicas y especificidades de los territorios metropolitanos.

De esta forma, no existe un modelo y/o ruta lineal y normativa para transitar hacia modos de
gobernanza metropolitanos, ya que estos dependen y se construyen gradualmente desde las
especificidades de los territorios y actores politicos (sus conflictos, alianzas y negociaciones).
En América Latina, los modelos de gobernanza metropolitana se han desarrollado a través de
una variedad de arreglos formales e informales, acuerdos supra municipales o intermunicipales,

y proyectos de planeacion estratégica, sectoriales y territoriales.



DESARROLLO TERRITORIAL Cities Alliance _é'l:- UHPH WRI MEXICO  TRANSFORMACION
Cities Without Slums b URBANA

Urban Housing Prociioners Hub

oemance  |FA | RIVHA ReNaMet
AU MEXIQUE LA . S s DR

Contexto normativo de las Metrépolis en México

La dltima delimitacion realizada por Conapo/lnegi/Sedatu identifica 74 zonas metropolitanas
dentro del territorio nacional que concentran el 63 % de la poblacion del pais. Con
caracteristicas muy variables y poblaciones que oscilan entre los 21 millones de habitantes
(Zona Metropolitana del Valle de México) y 115 mil habitantes (Zona Moroleén Uriangato), el
contexto mexicano no es la excepcion y sigue la tendencia mundial de la metropolizacion.

Con la reciente Reforma de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOT y DU) en noviembre de 2016, se puede destacar la
inclusion del capitulo sexto sobre Gobernanza Metropolitana. Dentro de este capitulo, el
articulo 36 establece, a diferencia de las leyes anteriores, una obligatoriedad de los
mecanismos de coordinacion metropolitana “asegurando la accién coordinada institucional de
los tres 6rdenes de gobierno y la participacion de la sociedad civil e instaurando las instancias
de coordinacién metropolitana”. Entre estos mecanismos se encuentran las figuras de la
Comision de Ordenamiento Metropolitano (COM) y el Consejo Consultivo (CC).

Sin embargo, aun con la presencia de este marco normativo, existe una escasa
implementacién y actividad de los mecanismos de gobernanza en la mayoria de las zonas
metropolitanas. A excepcion de algunos casos, las instancias promovidas a nivel metropolitano
no cuentan con procesos de participacion en la toma de decisiones que incluyan a los tres
6rdenes de gobiernos, a la sociedad civil o al sector privado. Lo anterior se ve reflejado, entre
otros, en la casi inexistencia o0 desactualizacion de los Programas de Ordenamiento
Metropolitano, de las 74 Zonas Metropolitanas del pais sélo 18 cuentan con uno de ellos y solo
dos de ellos son posteriores a la promulgacién de la LGAHOTyDU.

Bajo este contexto, y con el objetivo de identificar oportunidades de mejora legislativa en el
ambito metropolitano, la Sedatu en coordinaciéon con la Comision de Zonas Metropolitanas y
Movilidad del Senado de la Republica llevaron a cabo dos Foros a principios de este ano (La
Laguna y Guadalajara). Los foros tienen el objetivo de identificar oportunidades de mejora
legislativa en materia Metropolitana. Asimismo, se organizaron dos Conversatorio Virtuales en
coordinacion con Cities Alliance enfocados en la activacion y consolidacion de espacios de
gobernanza durante la pandemia. Entre los principales elementos que se han destacado en
dichas discusiones, se encuentran los siguientes:

I.  Necesidad de contar con un fundamento constitucional para las zonas metropolitanas,
en particular, en lo relativo a la obligatoriedad de coordinarse entre los municipios que
conforman una zona metropolitana, asi como para observar el respeto de sus
atribuciones y autonomia.
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. Trabajar y proponer mecanismos que permitan una participacion efectiva de la
ciudadania en la toma de decisiones a escala metropolitana, en particular para
promover y entender como tiene que conformarse, funcionar y participar la figura de un
Consejo Consultivo.

lll.  Definir los mecanismos e instrumentos de gestién de suelo que tienen que ser incluidos
en los programas de ordenamiento metropolitano para contener la expansion urbana y
la mitigacion/adaptacién ante el cambio climatico.

IV.  Definir precisamente las materias de interés metropolitano, que vayan mas alla de un
listado general de temas metropolitanos.

Objetivo y preguntas clave para el conversatorio

En el marco de las actividades de la Red Nacional Metropolitana (ReNaMet), Sedatu en
coordinacion con la Comision de Zonas Metropolitanas y Movilidad del Senado con el apoyo de
Cities Alliance, WRI y la Embajada de Francia en México organizan el presente Foro Virtual
Metropolitano con el propésito general de contribuir a una reflexion sobre las oportunidades de
mejora legislativa en el ambito metropolitano en el caso mexicano.

Pregunta general:

¢Cuales son las areas de oportunidad para fortalecer el marco normativo en el ambito
metropolitano en México? ¢ Qué aprendizajes pueden ser identificados de la implementacién de
leyes metropolitanas como es el caso de Brasil y Colombia?

Desafios:

1. ¢Qué fundamentos normativos podrian fortalecer los procesos de gobernanza
metropolitana? ;Qué formas de coordinacion son las que se tendrian que impulsar/ desarrollar
y como se pueden reforzar y/o escalar?

2. ¢Es necesario reconocer a las zonas metropolitanas desde marcos constitucionales? ;Qué
implicaciones puede tener en la Constitucion Mexicana, el reconocimiento de un estatus
particular de las metrépolis?

3. Como trabajar y poner en marcha mecanismos innovadores que hagan efectiva la
participaciéon ciudadana en la toma de decisiones a escala metropolitana, en particular, como
fortalecer la figura de los “consejos consultivos™? ¢ Qué alternativas de participacion ciudadana
estan emergiendo de la crisis sanitaria o cuales ya funcionan en el pais, y qué podemos
aprender de ellas?

3. ¢ Cuales son los instrumentos de gestidon de suelo para contener la mancha urbana? ; Cémo
integrar estos instrumentos a los actores y espacios de toma de decisiones? ;Cémo incluir
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criterios de mitigacion y adaptacién ante crisis vez mas frecuentes, como la COVID-19 y riesgos
climaticos?

4. ;Como integrar dentro de la agenda metropolitana temas transversales y criticos que se
hicieron evidente frente a la COVID-19; en particular, violencia y género, vivienda y movilidad,
alternativas econdmicas para para los mas vulnerables, y acceso a equipamientos y servicios
basicos?

5. ¢En el caso mexicano cual es la mejor ruta para reformar la legislacion en materia
metropolitana? ( Modificacion a la Ley General, Ley especifica para zonas metropolitanas,
modificacion de marcos legislativos estatales)

Casos

El conversatorio contard con la participacion de algunos invitados especiales para nutrir el
dialogo con las siguientes perspectivas:

Daniel Montandon - Director Facultad de Arquitectura y Urbanismo y Design de la Universidad
UNINOVE
Tema: Resumen evolucion legislacion metropolitana en Latinoamérica.

Luciana Royer - Docente Facultad Arquitectura y Urbanismo Universidad de Sao Paulo, Brasil
Tema: Caso Brasil.

Viviana Tobén Jaramillo - Exsubdirectora de movilidad del Area Metropolitana del Valle de Aburra
(Medellin, Colombia)

Tema: Caso Colombia.

Alfonso Iracheta Cenecorta - El Colegio Mexiquense / Centro Eure
Tema: Caso México

Comentarista - Michéle Larué Charlus, Consultora en estrategias territoriales

Conclusiones- Adriana Lobo - Directora ejecutiva del World Resources Institute México -
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