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Policy Brief UHPH
Reconstrucciéon de Vivienda - Honduras

1. Definicion, descripcion de la temdtica

Entre los afios 2000 y 2019, 152 millones de personas en América Latina y el Caribe fueron
afectadas por 1.205 desastres naturales. Estas calamidades incluyen inundaciones, tormentas
tropicales, terremotos, sequias, deslizamientos, incendios y eventos volcanicos, entre otros
(OCHA, 2020). La figura 1 discrimina la cantidad de afectados por tipo de desastre en el periodo
sefialado. De acuerdo con la oficina de Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgos y Desastres
(UNDRR), entre 1997 y 2017 uno de cada cuatro desastres registrados en el mundo ocurrid en
América Latina y el Caribe, y la regién concentré el 53% de las perdidas econdmicas mundiales
por desastres de origen climatico (2021). A pesar de que los eventos de origen climatico son
predominantes en la regién (principalmente por la naturaleza ciclica de los desastres, figura 2),
los eventos sismicos representan el mayor porcentaje de muertes por desastres naturales -
primordialmente por el desastroso terremoto de Haiti de 2010, con mas de 222 mil muertes-
(UNDRR, 2021; OCHA, 2020).

Figura 1. Numero de Personas afectadas Figura 2. Calendario de amenazas
por tipo de desastre en ALC (2000 —2019) climaticas ciclicas en ALC
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Tras las pérdidas humanas, las viviendas representan las pérdidas econdmicas mas significativas
y un reto social en el periodo pos-desastre. Segn un informe de la UNDRR para el periodo entre
1990y 2013, 1.130.310 viviendas fueron destruidas y 6.524.398 dafiadas como consecuencia de
un desastre natural. Esto representa un promedio anual de viviendas destruidas por cada 100 mil
habitantes de 8,9 para eventos intensivos! y 5,2 para eventos extensivos?. En ese mismo
promedio por cada 100 mil habitantes de las viviendas dafiadas fue de 11 para eventos intensivos
y 79 para manifestaciones extensivas (UNRDD, 2015). El costo total de los siniestros se estima en

1 los registros de desastres de las bases de datos se consideran intensivos cuando en una unidad politico
administrativa local hubo 25 o mas vidas humanas perdidas y/o 300 o mas viviendas destruidas.
2 Se denominan extensivos los registros cuyos valores son inferiores a estos umbrales.
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mads de 42,1 mil millones de ddlares. En Guatemala, por ejemplo, la vivienda representa el 46%
del impacto econémico de los desastres naturales (Brenesl, 2019).

De los 600 millones de personas que viven en América Latina, casi el 80% de la poblacién habita
en ciudades, de modo que la regién enfrenta una “urbanizacién” de los desastres naturales
(Watanabe, 2015). Las figuras 3 y 4 abajo ilustran la vulnerabilidad de las ciudades de la region a
riesgos climaticos y la tipificacion del tipo de amenazas para el caso de Centroamérica,
respectivamente. La ciudades intermedias y pequefias son las mas vulnerables a los desastres
naturales, concentran el 80% de los eventos y de las viviendas afectadas por esos eventos; de
hecho, el 11% de las viviendas afectadas por desastre estan en ciudades entre 10.000 y 20.000
habitantes. Inversamente, las ciudades de mas de un millén de personas concentraron un 5,2%
de las viviendas afectadas (UNRDD, 2021).

Figura 3. Grades Ciudades y riesgo
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Las politicas y medidas para mejorar el entendimiento de los desastres naturales, promover la
reduccién y proteccion financiera frente a los mismos vy las practicas de preparacion, respuestay
recuperacién se denominan administracion del riesgo de desastres naturales (BID, 2014). De
acuerdo con el Banco Mundial, las politicas de prevencién, y en particular la promocién de
viviendas resilientes es la estrategia mas costo-eficiente para mitigar los efectos de las
calamidades naturales (Banco Mundial, 2019). No obstante, la literatura académica resalta tres
enfoques primordiales para lidiar con emergencias de este tipo: la prevencién (pre-desastre),
mitigacion (durante el siniestro) y la reconstruccion (pos-desastre).

Respecto a la prevencion, la UNDRR sefiala que, ademas de la alta deficiencia de las unidades
habitacionales en la region, tan sélo el 8.8% de las pérdidas estaban aseguradas en paises de
ingreso medio alto, 1,6% en aquellos de ingresos medio bajos y 1,5% para los de ingresos bajos
(UNDRR, 2021). Sin embargo, en la mitigacion y reconstruccion, la regién ha desarrollado una
buena institucionalidad cuyas practicas se resaltaran en los capitulos siguientes. La seccidon
subsecuente documenta la respuesta en materia de vivienda a siniestros significativos recientes,
mientras que la tercera registra la institucionalidad en la regién enfatizando en las estrategias
efectivas de prevencién frente a los desastres.
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Habitat por la Humanidad también cuenta con una gran experiencia en el desarrollo de
propuestas integrales en vivienda a la atencién de desastres en América Latina. En su informe
Experiencias en Respuesta a Desastres en América Latina y el Caribe (2013) plantean una
conceptualizacion del proceso de disefio de la politica de vivienda ante emergencias y resumen
ejemplos de casos exitosos. Como lo indica la Figura 5, la politica implica un proceso incremental,
mediante actividades de corto, mediano y largo plazo, que empiezan con la atencién inmediata a
la emergencia, el desarrollo de soluciones habitacionales sostenibles y el beneficio de las
condiciones del habitat a través de procesos de desarrollo vecinal.

Figura 5. Curva incremental de la atencién al alojamiento ante eventos adversos
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El grafico de la Curva del Alojamiento ha sido facilitado por Lee Malaney, Ingeniero de Respuesta a Desastres y Mitigacién, Especialista
en Alojamientos e Infraestructura de la Agencia Estadounidense para el Desarrollo Internacional (USAID por sus siglas en inglés), Oficina
Estadounidense de Asistencia a Desastres en el Exterior (OFDA por sus siglas en inglés).

Fuente: Habitat por la Humanidad (2013)

Un elemento importante resaltado por Habitat por la Humanidad tiene que ver con el
acompafiamiento en la seguridad de la tenencia, expresada en la garantia de los derechos de
propiedad de las personas beneficiadas. En su hoja de ruta denominada “Caminos hacia la
permanencia” resaltan la relevancia de la asistencia técnica a las familias en la afirmacién de los
derechos de propiedad, con el objetivo de garantizar la sostenibilidad futura de la vivienda.

2. Medidas de mitigacion y reconstruccion en eventos significativos

Haiti: El gobierno delined el plan la recuperacion y el desarrollo de Haiti a dos meses del

terremoto de 2010 y establecio el Fondo para la Reconstruccion de Haiti para canalizar toda la

ayuda bilateral y multilateral. Inicialmente, se contemplaba la provision de viviendas temporales
para 100.000 personas en cinco sitios identificados por el gobierno y priorizaba la relocalizaciéon
de sobrevivientes de zonas vulnerables. Aunque el gobierno aspiraba que los asentamientos

transitorios se convirtieran en permanentes, fue el Programa para la reconstruccién de viviendas
y barrios en Puerto Principe del Banco Mundial el que se establecio la estrategia de vivienda para
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el largo plazo. Con un presupuesto de 65 millones de délares, se proponia entregar subsidios para
reparar viviendas sin dafio estructural, reconstruir in-situ aquellas destruidas o con dafio severo
e invertir en infraestructura para los barrios.

Dada la limitada capacidad del Estado haitiano, se propuso operar el programa a través de ONGs
con experiencia y capacidad probada. Se establecid un subsidio temporal de arrendamiento en
dinero que contribuyd a dar hogares dignos a muchos desplazados que, lastimosamente, no
pudieron mantenerlos luego de finalizar la ayuda. La provision de infraestructura publica probd
tener un impacto mayor a largo plazo para la reconstruccion de los barrios que la construccion
inmediata de nuevas viviendas. Lastimosamente, el proyecto se concentrd excesivamente en la
construccién de viviendas subestimando la trascendencia de la provision de infraestructura y de
subsidios de renta para garantizar soluciones de mayor sostenibilidad a largo plazo. La
construccién de las unidades fue compleja, la reconstruccion privada e informal avanzé a mayor
ritmo. La inseguridad en la tenencia de la tierra fue el mayor reto para avanzar con mayor
brevedad en la reconstruccion. Finalmente, la reconstruccion no logrd reducir la vulnerabilidad
de las viviendas a futuros desastres (Banco Mundial, 2019).

El Salvador: El terremoto de 2001 representé una perdida econémica de 12,1% del PIB, la
destruccion de cerca 166.529 viviendas y dafios a 105.974. Como parte de la reconstruccion la
fundacion FUNDASAL disefio e implementd la estrategia de reconstruccion de viviendas en la

provincia de La Paz (la mas afectada), que financio con los recursos de cooperacion que otorgo el

gobierno de Alemania. La estrategia consistido en diseflar una casa estandar de 27 M2 con
cimentacion adecuada vy alta resiliencia. Este prototipo se replicaria en el pais subsidiando los
materiales de construccidén y la asistencia técnica a los beneficiarios. Incluso, se disefié una
vivienda metalica desmontable para quienes no tuvieran seguridad en la tenencia de sus
terrenos. Se organizaron grupos de cerca de 7 familias que debian apoyarse mutuamente,
presentandose como mano de obra para la construccidén de sus respectivas viviendas y se le
asignd a cada grupo un albafiil cualificado. Las unidades hechas de bloque de hormigdn tuvieron
un costo de 2.384 délares, y las construidas con paneles de metal desmontables 1.343 délares,
incluyendo materiales, mano de obra cualificada y la contribucién de mano de obra de la
comunidad. Se lograron reconstruir mas de 6.400 viviendas gracias a la alianza entre los gobiernos
locales (seleccionaron beneficiarios), la comunidad internacional (subsidiaron materiales, disefio
y mano de obra calificada) y la comunidad (mano de obra no calificada). El programa gané el
World Habitat Award de 2004.

Colombia: Ademas del nefasto terremoto del eje cafetero de 1.999, Colombia ha enfrentado una
serie de destrucciones de vivienda por desastres naturales recientemente como el deslizamiento
en Gramalote, la avalancha de Mocoa vy la destruccién de San Andrés por el huracan lota. La
respuesta en cada uno de los casos siguid una logica similar que corresponde a la vasta
experiencia de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD). Se
establecieron albergues temporales, se censd a la poblacién afectada determinado niveles
diferenciados de vulnerabilidad y se evaluaron la afectacion de casas destruidas y aquellas que se
podian reconstruir. Consecuentemente, el gobierno implementd una solucién mixta de subsidios
de arrendamiento para relocalizar a la poblacién (por tres meses) y la construccién de viviendas
gratuitas con fondos publicos para la poblacién vulnerable que perdid su casa. Fueron 950, 1.209
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y 1.266 viviendas para Gramalote, Mocoa y San Andrés respectivamente. También, se entregaron
materiales de construccién para reparar las dafadas y material especializado resiliente a
tormentas tropicales en el caso de San Andrés. Asimismo, se reestablecié infraestructura publica
como el acueducto de Mocoa. El reto de la construccién de vivienda en este caso ha sido la
ejecucion de los proyectos que usualmente se han contratado con privados por convocatorias
publicas y licitaciones. En el caso de Gramalote fue necesario relocalizar las viviendas, por lo que
el proceso incluyd una exhaustiva negociaciéon con la comunidad.

México: En 2017, la Ciudad de México fue afectada por un terremoto con una magnitud de 7.1
puntos sobre la escala de Richter. Segun cifras oficiales se identificaron 2.740 imuebles por
reconstruiry 4.412 por rehabilitar (incluyen unidades multifamiliares, unifamiliares y aquellas son
dafios a la infraestructura hidraulica). Para ello, el gobierno de la ciudad establecié una Comisién
para la Reconstruccion para liderar el proceso de intervencién de las viviendas afectadas. En este

caso, se adoptd un modelo diferenciado para viviendas unifamiliares y multifamiliares -teniendo
como premisa que las unifamiliares corresponden, en su mayoria, a viviendas en asentamientos
informales-. En ese sentido, las primeras podrian recibir una subvencion de hasta $350.000 pesos
mexicanos por inmueble para la reconstruccion de una vivienda de hasta 65 M2. En caso de que
la reconstruccion tuviera un costo mayor, y fuera certificado por un dictamen técnico, la comision
evalud el otorgamiento de financiacién publica o privada adicional. En el caso de las viviendas
multifamiliares, se otorgaba una subvencion de hasta el 35% del potencial constructivo, de modo
gue la comunidad aportara el otro 65%. La asistencia se entregd a modo de un crédito condenable
Y, en consecuencia, el gobierno podia recuperar parcial o totalmente los recursos invertidos.
Adicionalmente, el programa contemplaba subsidios de renta por 4.000 pesos mexicanos
mensuales y reubicacién para quienes lo necesitaran. En este caso, el censo era realizado por la
comisién por iniciativa de esta o a peticién del interesado e incluia una evaluacion técnica del
inmueble.

Puerto Rico: Tras el paso de los huracanes Irma y Maria en la isla, el Departamento de Vivienda
del Gobierno de Estados Unidos estructurd el programa R3 — Reparacidon, Reconstruccion o

Reubicacién que tenia como objetivo ayudar a los hogares victimas de los desastres con subsidios
para cualquiera de las tres modalidades enunciadas. El programa tiene un presupuesto de 2.175
millones de dodlares y esta destinado a personas (i) con ingresos bajos o moderados segun el
criterio determinado del departamento de vivienda, (ii) sean duefios de la vivienda afectada, (iii)
ocupen como residencia principal la vivienda afectada. La focalizacién de los subsidios depende
entonces de los ingresos de los beneficiarios y el valor de las viviendas. En el caso de las
reparaciones, cuando el arreglo de la vivienda sea por un valor menor a $60.000 USD o la mitad
del valor actual de la vivienda, ésta calificard para ser reparada. Cuando el costo sea mayor a esa
suma o mas de la mitad del valor de la casa, se le asigna un subsidio de $150.000 USD al afectado
para reconstruir su vivienda. Como parte de los requisitos del programa, se debe demostrar que
no se habita en una zona con riesgo de inundacién o deslizamiento. De ser asi, sélo se podra optar
por la reubicacion.
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3. Institucionalidades para la gestion, prevencion y reconstruccion ante emergencias

Colombia: En 1985, tras la erupcion del Volcdn Nevado del Ruiz, Colombia establecié el Sistema
Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres - SNPAD como red institucional para coordinar
todas las acciones encaminadas a la prevencion y atencion de desastres en el pais. A partir de
entonces se ha consolidado una estrategia de prevencion de desastres que incluye la inclusién
del manejo de la gestion del riesgo en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), el Sistema
Nacional de Informacion para la Gestidn del Riesgo de Desastres y la promocién de los cédigos
de sismo-resistencia para las edificaciones, entre otros. En 2011, se cred la Unidad Nacional de

Gestidn de Riesgos y Desastres como una entidad independiente adscrita a la Presidencia de la

Republica. Su funcién es la implementacién de la gestidn del riesgo de desastres y la coordinacion
del funcionamiento y el desarrollo continuo del sistema nacional para la prevencion y atencidon
de desastres — SNPAD. Esencialmente, la agencia debe disminuir la amenaza, la exposicién y la
vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los
recursos ambientales expuestos a dafios y pérdidas en caso de producirse eventos fisicos
peligrosos. Cuenta con un régimen especial que le permite otorgar subsidios, ocupar
temporalmente inmuebles, hacer contrataciones extraordinarias e incluso hacer expropiaciones
en casos de calamidad publica. Colombia emitido un bono catastrofico contra riesgos naturales
gue protege financieramente al Estado colombiano en caso de un siniestro al trasladar el riego a
los inversionistas privados. Asimismo, ciudades como Manizales cuentan con pdlizas colectivas
contra calamidades naturales.

México: Al igual que en el caso colombiano, los desastres naturales de 1985 motivaron la creacion
en 1986 del Sistema Nacional de Proteccidn Civil (SINAPROC) para coordinar todos los métodos y
procedimientos entre las dependencias del Gobierno de la Republica, organizaciones de los
diversos grupos voluntarios, sociales, privados y con las autoridades de las ciudades, estados y
municipios para la proteccion de los peligros de origen natural o de actividades humanas. Tiene
la administracién del Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales (FOPREDEN) y el Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN). No obstante, el enfoque del Sistema era mas reactivo que
preventivo por lo que en 2012 se expidid la Ley General de Proteccion Civil que buscaba
consolidar un sistema robusto con cinco elementos de politica: (i) Sistema Nacional de Proteccién
Civil; ii) Consejo Nacional de Proteccion Civil; iii) Comité Nacional de Emergencias; iv) Escuela
Nacional de Proteccion Civil, e v) Instrumentos Financieros de Gestién de Riesgos. Desde
entonces se han implementado programas de prevencion de desastres como el Plan Sismo que
buscaba definir los roles de las agencias gubernamentales en caso de un terremoto o tsunami. En
particular, México ha sido pionero en el aseguramiento de riesgos financieros. En 2006 el
FONDEN emitié un bono catastréfico que preveia cobertura fiscal en caso de terremotos en tres
zonas especificas del territorio nacional por un total de 160 millones de ddlares. Actualmente
cuanta con una cobertura en el marco de la Alianza del Pacifico.

Chile: En el caso chileno, la alta actividad sismica en el pais ha conllevado a la formacién de una

normatividad sismica actualizada, eficiente y generalmente aplicada (BID, 2015). No obstante,

una politica de gestién de desastres sistémica fue introducida hasta 2002 con el Plan Nacional de

Proteccion Civil que delineaba un sistema integrado por organismos, servicios e instituciones,

publicas y privadas bajo la coordinacién de la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del
6
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Interior (ONEMI). En 2016, la ONEMI publicd un Plan Nacional de Emergencias que debia

complementar aquel de Proteccién Civil de 2002. Desde entonces se han disefiado planes
especificos para riesgos particulares como incendios forestales, actividad volcanica, tsunamis,
remociones de masa, materiales peligrosos y emergencias mineras de gran alcance. En general,
todos los protocolos delimitan las acciones que los diferentes estamentos del Estado deben
realizar en caso de una emergencia de ese tipo. Al igual que Colombia y México, Chile tiene cuenta
con un bono catastréfico de aseguramiento fiscal en caso de siniestros sismicos emitido en
conjunto con los miembros de la Alianza del Pacifico.

Costa Rica: Aunque el pais cuenta con la Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién

de Emergencias (CNE) desde 1969, fue hasta la promulgacién de la Ley Nacional de Emergencias

y Prevencién de Riesgos de 2006 que se dotd de competencias y recursos significativos a la
entidad. Los principales avances entonces fueron la constitucion de un Sistema Nacional de
Gestién de Riesgo que busca articular a los diversos actores del Estado, el sector privado y la
sociedad civil para atender y prevenir las calamidades naturales. Asimismo, la ley asignd recursos
financieros exclusivos a la entidad provenientes del Presupuesto de la Nacion y del 3% del
superdvit de las instituciones publicas. En 2015, se le asignaron cuatro metas al CNE tiene cuatro
metas: (a) establecimiento del Sistema Nacional de Gestiéon de Riesgos, (b) el disefio e
implementacion del Plan Nacional de Gestion de Riesgos (PNGR), (c) el fortalecimiento de los
sistemas de alerta temprana, y (d) la atencién de los temas de gestion de riesgos al nivel de las
comunidades. En 2015 el BID destacd los progresos de Costa Rica en la Gestién y Prevencion de
Desastres, pero alertd sobre el incipiente progreso en la implementacion de las politicas
disefiadas a nivel territorial y la baja proteccion financiera del pais a un potencial desastres (BID,
2015).

El Salvador: A pesar de que desde 2005 se promulgaron las leyes que crearon el Sistema Nacional,
Comisién y Fondo de Proteccidn Civil par la Prevencion y Mitigacidn de Desastres y la Comision,
fue hasta 2016 y 2010, respectivamente, que se reglamentaron las dos ultimas. De este modo,
en 2017 se aprobd la Politica Nacional de Proteccion Civil, Prevencion de Riesgos y Mitigacion de
Desastres. El érgano rector de la politica es la Comisidon Nacional que se encarga de administrary

coordinar con las instituciones del Sistema Nacional. Los esfuerzos desde la formalizacién de la
politica se han concentrado en la formulacidon de planes de gestion de riesgo que incluyen el Plan
Nacional, de Salvamento, Sequias, Terremotos, Tsunamis e Incendios. Asimismo, desde 2016,
anualmente se han realizado simulacros de atencién de desastres en el pais. En su informe del
2020, el BID destacé el avance de El Salvador en la gestion del riesgo de desastres, sobre todo en
lo que respecta a la coordinacion de los diferentes érganos del Estado y la previsién de diferentes
situaciones de riesgo. No obstante, el informe resalta la necesidad de avanzar con el enfoque de
prevencién, especificamente con herramientas que permitan mitigar las eventuales
consecuencias adversas de los siniestros (BID, 2020).
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4.

Recomendaciones técnicas producto de la metodologia de Vi-Lab

A continuacion, se presentan las conclusiones del taller estratégico realizado el pasado 11 de

mayo de 2021, que contd con la participacion de representantes del sector publico, privado,

entidades multilaterales y organizaciones sociales de América Latina y el Caribe. Durante el taller

se profundizaron en las posibles respuestas, instrumentos o esquemas de colaboracion que

permiten enfrentar los retos de la reconstruccién de vivienda ante situaciones de emergencia.

Los grupos participantes elaboraron recomendaciones a partir de las siguientes preguntas:

¢Qué soluciones pueden ser implementadas en el marco de las politicas de vivienda para
prevenir e institucionalizar la administracion integral de riesgos en situaciones de
emergencia’?

¢Qué soluciones, tecnologias y procedimientos permiten una atencion efectiva a las
viviendas afectadas en el momento de la emergencia?

¢Mediante qué instrumentos se pueden convertir las intervenciones en situaciones de
emergencia en transformaciones permanentes, que incrementen la calidad de las
viviendas y la reconversién y resiliencia de los espacios urbanos afectados?

En primer lugar, frente a las actividades de prevencién y la gestién de riesgos, los equipos

presentaron las siguientes recomendaciones:

La primera consideracion fue la gran relevancia de la gestion de riesgos en la region,
especialmente en Centroamérica y el Caribe, ante la mayor variabilidad climatica. En el
caso de los huracanes, se han observado incrementos en recurrencia e intensidad que
aumentan el potencial de dafios, con mayor probabilidad de afectacidn en asentamientos
precarios.

Teniendo en cuenta la permanencia de estos fendmenos, el primer punto resaltado fue
laimportancia de consolidar una institucionalidad robusta para la gestién de riesgos. Esta
incluye la definicion de una entidad especializada, asi como una coordinacién activa con
los diferentes sectores, teniendo en cuenta que la prevencion, atencidn y recuperacién
post desastre necesitan miradas transversales, que incluyan las politicas de vivienda,
saneamiento basico, salud, educacion, generacidon de ingresos, entre otras. Este caracter
multisectorial requiere que las autoridades definidas para el manejo de la gestién de
riesgos tengan capacidad de respuesta y prioridad en las agendas sectoriales.

El alcance de esta institucionalidad depende necesariamente de los recursos que se
reserven para atender de manera adecuada los eventos catastroficos. La conformacién
de fondos de emergencia, con mayores facilidades de ejecucién y controles explicitos al
uso de los recursos, es un prerrequisito para asegurar una gestion adecuada de
situaciones de emergencia.

El segundo elemento es la tecnologia. La posibilidad de contar con sistemas de
informacién actualizados (por ejemplo, de registros topograficos) facilita el mapeo de los
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riesgos, lo que a su vez permite sofisticar los ejercicios de priorizacion y focalizacion del
gasto publico necesario para reducir el impacto de los eventos catastréficos.

La combinacion de una institucionalidad robusta y capacidad tecnoldgica para advertir
cuales son las comunidades con mayores niveles de riesgo, permite formular politicas
que pongan la prevencion en el centro de la agenda publica. Las necesidades de
reubicacién, por ejemplo, son evidentemente mas faciles de planear y ejecutar de
manera previa a situaciones de desastre. La introduccidn de una verdadera cultura de la
prevencion es la forma mas eficiente de evitar pérdidas humanas y econdmicas.

En segundo lugar, frente a las actividades propias a la atencion durante la emergencia, se

plantearon las siguientes consideraciones:

La prioridad de la atencién en emergencias son las personas y las comunidades. Las hojas
de rutas de atencién que se disefien deben dar cuenta de las necesidades de las personas
afectadas, y considerar tanto los aspectos sanitarios, fisicos, econdmicos, como de
convivencia que minimicen los impactos del evento catastrofico en las perspectivas de
vida de las personas y comunidades.

Para lograr lo anterior, la atencion en el terreno requiere grupos con competencias
claramente definidas y delimitadas, con entrenamiento en el acompafiamiento
psicosocial a las familias. El enfoque de derechos humanosy la perspectiva de género son
elementos necesarios en la ejecucién correcta de la atencién.

Los instrumentos que faciliten una cuantificacion precisa de los dafios y las necesidades
son fundamentales para una atencién adecuada. Ejemplos como los de la Ficha Basica de
Emergencia (FIBE) en Chile permiten un registro rapido, que ademas puede aprovechar
la conexion con otros instrumentos de caracterizacién sociodemografica para poder dar
una atencion personalizada.

La evaluacién de la comunidad sobre la atencidn recibida se convierte en un insumo de
gran valor para el proceso de mejora continua de los esquemas de atencién.

Finalmente, alrededor de la importancia de la permanencia y sostenibilidad de los esfuerzos post

emergencia, el grupo de expertos presento las siguientes recomendaciones:

Los enfoques de reconstruccién en vivienda deben tener como objetivo ofrecer una
solucion habitacional en mejores condiciones que con las que se contaba anteriormente.
La atencién de eventos catastréficos se convierte asi en una oportunidad para acelerar
cambios y favorecer una mejor calidad de vida de las comunidades.

La region cuenta con una bateria amplia de aprendizajes en el despliegue de programas
de vivienda post desastre. El levantamiento de prototipos que se adecuen a las
condiciones sociales y culturales de los diferentes entornos puede aprovechar esa
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experiencia compartida, a través de esquemas de asistencia técnica que pueden contar
con la colaboracién de entidades internacionales.

El disefio y ejecucion de soluciones permanentes que tengan el potencial de favorecer el
desarrollo de entornos urbanos protectores requiere la disponibilidad de suelos en
terrenos libres de riesgos. Por eso las politicas de suelo, tanto nacionales como locales,
deben incorporar la gestion de riesgo como elemento de priorizacién que permitan
asegurar la generacion de asentamientos en condiciones seguras, donde ademas se
fomenten los derechos de propiedad y la seguridad en la tenencia de la vivienda.

La participacion efectiva del sector privado en estas politicas aumenta el alcance de las
intervenciones, por lo cual debe ser motivada y regulada en beneficio de las
comunidades. Esta participacién incluye la construccién de un tejido social y el
reenganche productivo con ofertas de empleo para las poblaciones afectadas, que
permitan la consolidacién de las comunidades.

Lo anterior llama también la atencidn sobre la temporalidad de los apoyos, que no se
debe reducir a los meses post desastre, con perspectivas de mediano y largo plazo para
asegurar el desarrollo de proyectos e inversiones que mejoren las perspectivas de vida y
las capacidades de las comunidades.

A continuacién, se presenta un balance de los principales elementos identificados en la

metodologia del Vi-Lab para enfrentar la vulnerabilidad antes eventos catastréficos del parque

habitacional. Se recoge el concepto de curva incremental del alojamiento planteado por Habitat

por la Humanidad, donde se diferencian acciones de corte, mediano y largo plazo, que lleven a

mejorar la situacion de los asentamientos que se encuentren en situacién de riesgo.
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Cuadro. Balance de las acciones de atencidn a las necesidades habitacionales antes, durante
y después de emergencias

Acciones de prevencion frente a emergencias

» Consolidacion de institucionalidad de gestion de riesgos: priorizacion
politica y capacidad de coordinacién multisectorial

* Disponibilidad de recursos para la atencién de emergencias

* L evantamiento de diagndstico sobre niveles de riesgo de los
asentamientos

e Cultura de prevencion enfocada en ejecutar acciones que mitiguen el
impacto de eventuales desastres (reasentamientos, mejoramiento de
vivienda).

Acciones de atencién durante la emergencia

* Enfasis en las personas y la comunidades: enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género en la atencién

e Clara delimitacién de competencias de los equipos que participan en
el terreno

e Levantamiento de dafios mediante instrumentos flexibles e
interconectados con bases de datos nacionales

e Evaluacion posterior de la atencion para el mejoramiento continuo de
procesos

Acciones de atencién posterior a la emergencia

* Enfoque de reconstruccion con objetivo explicito de mejorar la
condicion habitacional previa al desastre

* Alistamiento y ejecucién de prototipos de vivienda previamente
disefiados y discutidos con las comunidades

* Definicién de derechos de propiedad para garantizar seguridad en la
tenencia

* \Vinculacién del sector privado para aumentar escala de las acciones

e Planificacién de mejoras del entorno y acompafiamiento de mediano
y largo plazo

11
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5. Mapas mentales

Prever una vinculacién estrecha entre los Programas de Desarrollo

Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial y los Programas de
Riesgos desde el nivel nacional, subnacional y local y que su
observancia sea obligatoria, de manera que sea especificada en

todos los reglamentos de desarrollo urbano locales y subnacionales,

para que las factibilidades no sean emitidas solamente desde la

perspectiva del uso o asignacion del suelo y sus factibilidades de

infraestructura sino también desde la perspectiva del riesgo en
relacion a la fenomenologia de cada territorio.

Elaborar planes de mitigacién y
contingencias en conjunto con los gabinetes
sectoriales y los gobiernos locales.

Tener un conocimiento claro de los sectores
vulnerables para desarrollar medidas de
mitigacion preventivas y la implementacion
de tipologias resilientes de vivienda.

Fortalecer las alianzas entre instituciones para
la rapida recoleccién de datos, implementando
sistemas colaborativos

En todos los sectores debe ser parte del interés
multisectorial que se comprometan con mucha
coordinacion para la prevencion, con las politicas
de vivienda representa en la gestion integrada.

Creacion de manuales o politicas
enfocadas al riesgo, con matrices claras
y bien definidas sobre los riesgos y las
medidas de mitigacién o prevencién del
mismo

L
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Incluir la gestion de riesgos en la politica
de vivienda, afianzar el uso de
instrumentos de planificacion territorial
en la gestidn de proyectos habitacionales
(coordinacion interinstitucional), acceso a
informacién de mapas de riesgos.

Implementar el programa barrio seguro, donde se den las
facilidades para acceder a un lote en areas de riesgo bajo a
un costo médico de esta manera evitar asentarse en zonas de
riesgo alto o areas intangibles. Asi mismo el estado debe
buscar estrategias para reubicar a la poblacién que cuenta
con titulos de propiedad asentada sobre areas de riesgo.

Se puede implementar un sistema que
contemple fondos de emergencias con el fin
de tener un plan de mitigacion en caso de
emergencias o crisis que enfrente el pais

Manejo integral de los riesgos a
través de nuevos SIG para mapeo
de zonas de riesgo

Crear una secretaria de
gobierno para la administracion
integral de riesgos y prevencion

Evitar en lo posible que existan invasiones
en lugares como bordos o praderas cerca
de rios. Para esto se necesitan bonos de
vivienda que beneficien a familias de
bajos recursos econémicos

12
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En Honduras, la tecnologia que mejor ha dado
resultado es la incorporacién de la comunidad al
trabajo de reconstruccion, esto le ha permiso al
Cuando ya se tienen asentamientos humanos GOH como a la Comunidad internacional
emplazados en zonas de riesgo su potenciar los mejores esfuerzos y conocimientos
sistematizacién en las matrices de riesgo en lograr en el menor tiempo posible la
vinculadas a un sistema de informacion rehabilitacion de las comunidades dafnadas por
geografica que de acuerdo al atlas de riesgo estos fenémenos.
vigente se pueda tabular el nivel de riesgo y su
categoria por cada asentamiento, teniendo
necesariamente disefados protocolos de

actuacion ante cualquier contingencia.
Levantamiento inmediato de los dafos y

coordinaciones efectivas interinstitucionales,

planes de evacuaciones que lleven a cabo las

Uni

2
o

e

2% <y
T

[
UNION erRAMER]cANAI Par

RA LA VIVIENDA

Contar con un sistema integral de informacion consolidado que apoye en

registros legales, lugares en donde se encuentra las viviendas e informacion de
municipalidades (asumiendo que esta

planificado el nimero de familias por centro
de acogida, alimentacion, camas, etc)

Viviendas Albergues, banco de tierras para
solucion de emergencias en casos extremos, en
cuanto a tecnologia desarrollar un Kit de vivienda
provisoria que se pueda construir en 5 dias
maximo.

En coordinacion efectiva con autoridades de
cada zona con emergencia de las viviendas
afectadas y grupos de la poblacién se revisten
al uso de procedimientos tecnoldgicos para la
atencion.

1- Planes anticipados a los eventos de desastres
principalmente naturales 2-construccion de viviendas
prefabricadas 3- Autoconstruccion de viviendas

Creacion de procedimientos para eventos de emergencia
(manuales y procesos aprobados) que involucren la
menor cantidad de pasos o actividades para la ejecucion
de las viviendas, tomando en cuenta siempre el
resguardo y la garantia de la correcta ejecucion de los

fondos

13

familias afectadas. Esta informacion sera de muchos beneficios en las zonas

donde sufren mucha destruccion por una catastrofe.

Viviendas modulares que se
adapten a varios espacios y
familias en el momento de
emergencia, disenados
como legos o bloques
plegables y mdviles.

Contar con disponibilidad de suelo y
construccion modular

La creacion de SIG para
recolectar informacion actual y
luego mapear las zonas afectadas

Herramientas como drones

Levantamiento poblacional a

través de software especializado
para poder tabular la informacion
para la toma eficaz de decisiones.

Levantamientos topograficos aéreos
para conocer qué zonas se encuentran
en peligro inminente
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Por medio de diagnésticos situacionales, donde nos dara como
resultado la magnitud de riesgo en que se puede encontrar una

zona, medir la problematica actual como futura. Intervencion en Con un plan de reconstruccion y
los lugares de vulnerabilidad natural, evitando el hacinamiento en mejoramiento integral de las comunidades
estas zonas vulnerables. crear programas de vivienda que vulnerables, donde se identifiquen las obras
beneficien a las familias que habitan en zonas en riesgo natural y de mitigacién requeridas y la implementacién
reforestar las zonas declarandolas como areas verdes. de tipologias de viviendas resilientes

Me parece que la coordinacion
interinstitucional, tecnologia apropiada
y financiamiento blando y oportuno
para enfrentar la gestion de riesgos.

Mediante politicas rigurosas y
permanentes que permitan
obtener una vivienda en
lugares seguros.

Regeneracién urbana,
Planes de accion urbana, planes renovacién urbana y poligonos
maestros de reconfiguracion urbana, de intervencion.
programas parciales de desarrollo
urbano, etc.

Influye una correcta
planificacion de todas las
fases del proyecto, pero mas
que todo enfocandonos en la
sostenibilidad del mismo.

Normas, leyes, fondos destinados
de manera permanente a un
renglon de emergencias

Planes a adecuados de emergencia, construccion
y base de datos son de gran utilidad al momento
de reconstruccién de viviendas.

Mediante politicas de ayuda continta
establecidas por el gobierno en
conjunto con la empresa privada y la
inclusién de los beneficiados

Implementar normativa de asentamientos humanos
que estén vinculadas a los procesos establecidos en
la gestion de riegos, desde su identificacién, analisis,

planificacién y tratamiento

14
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1. Integrar informacién, riesgos,
mapeos a procesos de
planificacién para prevenir

3. Hacer un mapeo general para
identificar familias vulnerables y

reasentar a familias
2. Unir esfuerzos de diversas

riesgos
instituciones
4. Crear una secretaria de
gobierno para Adm. Riesgos 6. Las politicas desde las
instituciones locales, deben ser

estrictas, estandares rigurosos

5. Crear un Fondlo de 1. Qué soluciones pueden ser implementadas en el
emergencia, de vivienda g w . . L. . -
marco de las polmcas de vivienda para prevenir e 8. Sistema de Informacién ordenamiento territorial;
institucionalizar la administracién integral de riesgos de tipo ambiental y tambien de .
vivienda/planificacién y programas especificos

7. Coordinacién intersectorial, y en situaciones de emergenaa?
sector privado, comunicacién
efectiva con org. internacionales

10. Consolidar los fondos de
vivienda, y programas

9. Urbanizacion progresiva para
programas de reubicacién especificos para familias en
viviendas vulnerables
11. Socializacién /
culturaizacién de la 12. Implementar un sistema de
vulnerabilidad y las poll’ticas y prevencion, y coordinacién de
las instituciones

programas alternativos

14. Planificacion de ciudades y
articulacién de roles, tipos y
administracién de informacién
desde la politica de vivienda

13. Implementar alianzas entre
actores publicos y Privados

15
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Los sistemas de alerta temprana se
convierten en una red digital de acceso a
otros servicios

Los planes de suelo con un enfoque de
administracion de riesgos

Aprovechar los aprendizsjes en diseno
wbano, en mejoramients de viviendas, en

3. {Mediante qué

instrumentos se pueden mejoramiento del entomo urbans (
) : ; parques, cidoviad
convertir las intervenciones
Presencia inmediata de las en situaciones de Esquemaz de transparencia y rendicicn de
autoridades para generar . cuentas de los recursos destnados a |2
vinculos necesarios para la el L) reconstrucsion
reconstruccion transformaciones T .
‘ormalizar los esquemas de participacion
Pe'ma”e”tei G Institucionalzar o] aprandizaie de la: comunitaria para crear laz competencas
incrementen la calidad de las inztituziones en el ¢ de zprendi necesaraz pars enfrentar prdmos
- - . . s dezastres
Tener informacion de los viviendas y la reconversion y
territorios, familias, viviendas =F 2 - _— - ‘1 g -
¥ P N 1 I : L I r | ctivi
dando confsbilidad y sfcacia e e o aopacis Fore e e e e
las dedisiones para enfrentar el urbanos afectados? TEELRA AT asentamientos precarios
desastre
. Disposicion de los refugios;
Sistema de Albergues debe estar Traslado a los albergues; Acceso
previamente planeado a la soluddn habitacional
definitiva
Reacdon inicial detona la 7 AW ACH T
eficacia de las acciones frente al & ” ‘ Desarrollar esquemas de
desastre tecnologias y prevendon e institudonalizacion
procedimientos permiten
una atencion efectiva a las
Aprovechar la oportunidad de viviendas afectadas en el Enfoque de derechos humanos y B . -
mejorar la solucion habitacional perspectiva de genero en la administracion Eval dela dad al d P
. momento de la e -
de las familias afectadas por el . de los recursos de las instituciones en el proceso de
desastre emergencia< atendon al desastre
Seguridad de la tenendia en las soluciones
Generar las politicas adecuadas ‘manentes
para resohe':IOIas desastres pen Resolver el dilema de reasentar a las

familias en otros territorios

determinar roles de las instituciones, grupos
Dimensionar la afectacion econémica sociales para evitar la duplicidad de
esfuerzos y funciones

Contar un esquema de prevencion
Atender el estado de shock de la
comunidad afectada a través de crear los

vinculos, la confianza y la convivendia Identificar atributos y oportunidades de la

Las soluciones temporales habitacionales no comunidad que permita exponencial y
deben convertirse en soludones acompaiiar el proceso de reconstruccién
permanentes
Politica de administracion integral de
riesgos que articule a las institudones .. . .
Administrar las emociones y expectativas de
Sistemas de alerta temprana la comunidad con informacion, tiempos de
ejecudion y tipos de soluciones
Abordaje social en la atencion de las
familias
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